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PARECER FINAL /ADV/CCI
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°.: 9201764

PROCESSO PREGAO PRESENCIAL N°.: 9/2017-00064 SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS.

ORGAO ASSESSORADO: Coordenadoria de Controle Interno
ASSUNTO: Parecer Juridico Fase Final

Data de Abertura do Certame: 21/12/2017 as horas: 08:30 hs.
Publicacdo: 08/12/2017

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. Legislacéo
Aplicavel: Lei n° 10.520, de 2002,
Decreto n® 3.555, 2000, e Lei n°® 8.660,
de 1993. Regularidade Formal do Processo.

RELATORIO

Trata-se de processo oriundo Departamento
Licitacdo, que tem por objeto: Registro de precos para
selecdo de proposta mais vantajosa para futura e eventual
contratagcdo de empresa especializada na prestacdo de
servigcos artistico, organizacdo, coordenacdo, decoracdo,
buffer, segquranca, locacdo de: equipamentos para eventos,
espaco fisico, 1imobilidrio, veiculos, e outros servicos
correlatos, para comemoracoes dos seguintes eventos:
Natalino, Reveillon, Dia do Trabalhador, Dia das Mdaes,
Festival Junino (feju), festival do Iriri, Independéncia do
Brasil, aniversdrio da Cidade, Maratona, Feira Agropecudria
(exfau), dia das Criancas, Festival das Araras, Festival da
Cancéo, campeonatos municipais, Confraternizacdo
Funciondrios Publicos, Festival do Caratinga para atender a
Prefeitura Municipal de Uruard. Os presentes autos, contendo
03 volume (s) e 487 paginas, foram distribuidos ao
advogado (a) signatério(a), na data de 08/01/2018, para

andlise e emissdo de parecer; nos termos do artigo 38,



PODER EXECUTIVO ]
PREFEITURA MUNICIPAL DE URUARA

pardgrafo unico, da Lei n°® 8.666, de 1993, Lei 10.520/02 e

demais legislacgdes correlatas.

Preliminares

Destaca-se em sede preliminar que os autos Ja
passaram pelo crivo dessa Assessoria Juridica em sua fase
interna e analise da minuta do Edital, conforme parecer de
fls. 119/131. Devolvidos os autos para andlise da fase
externa do certame, o qual a partir desse ponto encontra-se

instruidos com os seguintes documentos:

ATOS ADMINISTRATIVOS E DOCUMENTOS A SEREM VERIFICADOS S N | FOLH OBS.
A
1. Parecer Juridico (art. 38, paragrafo unico, da Lei n° < 119/
8.666/93) . 131
2. Consta edital e seus anexos « 132/
179
(a) termo de referéncia; « 143/
147
(b) planilha de quantitativos e custos unitérios, se for o % 148/
caso. 155
(b) ata de registro de precgos; 168/
® 173
(c) termo de contrato, se for o caso; e 174/
X
179
3. Publicacdo do aviso de edital (art. 4°, I e II, da Lei n° < 180/
10.520/02 e art. 11 do Decreto n° 3.555/00). 183
4., Diario Oficial do Estado, e; X 182
4.1. Didrio Oficial Eletrdnico do Municipio, e; %
4.2. Jornal de Grande Circulacédo, e; X 181
4.3. Diadrio Oficial da Unido se for o caso. b4 183

5. Ata da sessdo do pregdo, contendo, sem prejuizo de outros, o
registro dos licitantes credenciados, das propostas escritas e

) e P 4
verbals apresentadas, na ordem de classificacdo, da anadlise da | x ;?/
documentacéo exigida para habilitacéo e dos recursos
interpostos; e
6. Resultado de Julgamento da Licitacédo /

479
X
487

Ainda em fase de preliminar, cabe esclarecer e

consta do auto, certiddo de correcdo de numeracdo de processo
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a qual tornando sem efeito a numeracdo 197,198 e 185 a 196,

sendo considerada valida a numeracdo de 254 a 267.

Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de
assistir a autoridade assessorada no Controle Interno, assim
como o respectivo Ordenador de Despesa da legalidade
administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados.
O exame prévio e conclusivo dos textos das minutas dos
editais e seus anexos, Jja& foram realizados por assessoria
juridica da Administracéo.

Nossa funcdo é justamente apontar possiveis riscos
do ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para
salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar
a real dimensdo do risco e a necessidade de se adotar ou ndao
a precauc¢do recomendada.

Importante salientar, que o} exame dos autos
processuais restringe-se aos seus aspectos juridicos,
excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacéo
a estes, partiremos da premissa de que a autoridade
competente municiou-se dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da
Administracdo, observando os requisitos legalmente impostos,
considerando para todos efeitos que consultor ndo deve emitir
manifestacdes conclusivas sobre temas ndo Jjuridicos, tais
como o0s técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas
contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliacdo do prego estimado, tenham sido

regularmente determinadas pelo setor competente do 6érgdo, com
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base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor
consecucdo do interesse puUblico.

De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra,
ngdo ¢é papel do o6rgdo de assessoramento Jjuridico exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente puUblico para a
prética de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um
destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro
de competéncias. De todo modo com excecdo dos requerimentos
iniciais atos convalidados pelo Gestor Municipal, autoridade
superior, e os demais atos sdo todos de autoria da comisséo
de licitacdo ou por esta presidida.

Finalmente, é nosso dever salientar que
determinadas observacdées sdo feitas sem cardter vinculativo,
mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a
quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe
é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais
ponderacédes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a
legalidade serdo apontadas para fins de sua corregdo. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos

sera de responsabilidade exclusiva da Administracgédo.

Do Edital e Seus Anexos.
0 Edital assim como seus anexos guardam
consonédncia, com as minutas j& analisada por essa Assessoria,

f1s.119/179.

Da Publicidade.

O Principio da Publicidade garante ampla e total
transparéncia das ac¢des administrativas, tornando possivel
sua ciéncia, assim como o controle realizado pelos &rgéo
cabiveis, assim como pela sociedade.

E principio constitucional expresso, esculpido no

Art. 37 da Carta Magna de 1988, presente também no Art. 3° da
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lei 8.666/93, dentre outros dispositivos, e em especial no
Art. 21 que prevé forma e prazos minimos de publicidade para
as modalidades de certame licitatérios.

Assim como, o Inciso V do Art. 4° da Lei 10.520/02,
estabelece que o prazo para apresentacgcdo das propostas em
licitacdes modalidade Pregdo ndo serd inferior a 8 dias
uteils, sendo esta, portanto a regra para o pregdo de registro
de precos.

Nesse contexto a Lei 8.666/93 e a Lei 10.520/02,
estabelece, de forma definitiva, (prazos peremptdrios),
prazos minimos de publicidade.

Portanto, ndo ¢é possivel estabelecer pra uma
situacdo concreta prazo inferior ao minimo legal, para o caso
concreto verifica-se cumprido o decurso de prazo de 08 (oito)
dias Uteis, entre a publicacdo do certame e sua realizacdo,

conforme previsdo do Art. 4°,I,V, da Lei 10.520/02.

Da Fase Externa (Ata da sessdo, homologagcdo e Ata de Registro

de Preco).

1.1. Da abertura do certame e credenciamento.

No dia e hora marcados deu-se inicio a abertura do
certame, com o credenciamento da empresa nessa tivemos como
participantes 04 (quatro) -empresas, conforme contas da
relacdo de participantes as fls. 438, da Ata da Sesséo.

Documentos de credenciamento encontram-se Jjuntados

as fls.185/255, e atendem os requisitos do item 4. do Edital.

Da exclusividade participacdo das Microempresa, Empresas de
Pequeno Porte e Cooperativa. Art. 34, §i1°, I, da Lei

Municipal 439/2011.

Da documentacdao das empresas acostada aos autos, na

fase de credenciamento, verifica-se que as quatros

participantes estdo enquadradas como ME, estando portanto
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atendido o Item. 5 do Edital, e legislagdes gue regem a

matéria.

Da Proposta

Proposta comerciais, acostada 269/283, estédo
conforme requeridas no item 6.2 do Edital;

A ata da sessd&o acostada as folhas 137/139, a qual
passaremos analisar ampla.

Abertos os envelopes da proposta, verifica-se que
as licitantes, apresentaram suas propostas em conformidade
com o edital, sendo as mesmas classificadas para fase de
lances.

Verifica-se éxito na fase de lance uma vez que
houve reducdo significante dos precos em todos os itens.

Termo de resultado e Jjulgamento Jjuntado as fls.
479/487, adjudica os vencedores do certame em andlise
verifica-se, consondncia com ata da sesséo.

Ato continuo, foi aberto o envelope de habilitacédo
com a documentacdo das empresas vencedoras.

No que refere-se aos documentos apresentados pelas
empresas, fls. 288/431, percebe-se a comprovacdo de regular
habilitac&o, Jjuridica, qualificacdo técnica, qualificacéo
econdmico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista, bem
como, inc. XXXIII do Art. 7° da Carta Magna, nos termo do
art. 27 da lei 8.666/93, constatando a regularidade da
mesmas.

Registro, por fim, que a andlise consignada neste
parecer se ateve as questdes Jjuridicas ndo se incluem no
dmbito de andlise dessa Assessoria Juridica os elementos
técnicos pertinentes ao certame, como aqueles de ordem
financeira ou orcamentéaria, cuja exatiddo deverd ser
verificada pelos setores responsaveis e autoridade

competente.
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Conclusédo

Por todo o exposto, emitimos parecer conclusivo pela
regularidade do feito, opinando pela homologacdo do processo
pela autoridade competente, uma Vvez gue O respectivo
certamente, encontra-se revestido de todas as formalidades
legais.

Cabe salientar que o procedimento, a partir do
presente estagio, incluindo as contratacdes resultante do
certame, devendo essas serem antecipadas de emprenho prévio,
na forma do art. 60 e seguintes da Lei Federal 4.320/64;
devem se pautar nas observacdes absoluta a Lei 8.666/93, Lei
10.520/02, e demais legislacgdes correlatas, realizando as
divulgacdes oficiais dos termos e atos a serem realizados.

Assinado de forma digital por
JAYME ROSA DOS JAYME ROSA DOS SANTOS

SANTOS JUNIOR:57963410225
. Dados: 2018.01.15 17:51:46
JUNIOR:57963410225

Jayme R. Santos Jr.
OAB-PA 24.915
Nesta data devolvo os autos Departamento de
Licitacéo, para ciéncia e manifestacdo da Autoridade
Superior.

Uruaréd-Pa. 15 de Janeiro de 2.018.
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